T.C. OZET: 5510 sayih Kanun'un 4/la

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda saglik yardimindan faydalanan

davacinin tedavisi icin recete edilen ilag
ESAS NO : 2021/397 bedelinin 6denmesine iliskin basvurusunun
KARAR NO :2021/430 reddine dair kurum isleminin iptali
KARAR TR :05/07/2021 istemiyle actiyi davanin ADLI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : R.K.

Vekili : Av. G.T.

Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
Vekili : Av. C.0.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, mivekkilinin "Brons ve Akciger Malign Neoplazmi™ hastaliginin
tedavisi icin satin aldigi "Opdivo" isimli ilacin bedelinin 6denmesi istemiyle yapilan
bagvurunun reddine iliskin 25/12/2020 tarihli ve 16719622 sayili Antalya Sosyal Giivenlik il
Madarliga Saghk Sosyal Gilvenlik Merkezi isleminin iptali ile 6denen 11,725,35 TL'nin
basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle idari yargi
yerinde dava acilmistir.

2. Davali vekili suresi icinde verdigi savunma dilekcesinde; Uyusmazhgin 5510
saylll Kanun'dan kaynaklandigi, davanin is mahkemesinde gorulmesi gerektigi gorlsuyle
davanin gérev yoniinden reddini talep etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Antalya 4. idare Mahkemesi, E.2021/32 sayili dosyada 04/02/2021 tarihinde
"dava konusu islemin, idarece, kamu guict kullanilarak tek yanli tesis edilen bir islem oldugu
anlasildigindan, ihtilafin ¢dziminin idare mahkemesinin gorevine girdigi" gerekgesiyle
verdigi gorevlilik karari ile talebi reddetmistir.

4. Davali vekili tarafindan olumlu goérev uyusmazhgi cikarilmasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi Gzerine, dilekce dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, "davacinin esinin 5510 sayili Kanun'un 4/1.a
maddesi kapsaminda yaslilik ayligi aldigi anlasildigindan, kanser tedavisinde kullanilan
ilacinin parasinin 6denmesi istemiyle acilan davanin adli yargi yerinde c¢ozimlenmesi
gerektigi" gorustyle, 2247 sayil Kanun'un 10.maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek dosyayi 18/05/2021 tarih ve 2021/47385 sayili goris yazisi ile
Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir. Olumlu gérev uyusmazhgi cikariimasina iliskin
talebin ilgili kismi su sekildedir:
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*“(...)31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore
ucretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda
kendi adina ve hesabina calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde (Ucretle
calisanlar, (Tarim sigortalilari), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli
Sandii istirakcileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saghk
hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktueryal
olarak hak ve yuktumlultkler yoninden tek bir sosyal guvenlik sistemi altinda toplamistir.
5510 sayili Kanun'un iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarihli
ve E.-K.2006/111-112 sayili karariyla, anilan Kanun'un bir¢cok maddesi ile birlikte, bu
Kanun'un yirurlik tarihinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandi§i Kanunu hikimlerine
tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla
ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikumlerin iptaline karar vermis; bu karardan
sonra kabul edilen 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'la5510 sayili Kanun'da
duzenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754
sayilli Kanun'un yururlige girdigi 01/10/2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yuruarliikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikimlerine gore islem yapilacagi hikim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanun'un kimi hikimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karar1 ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan “..6w Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklar is Mahkemelerinde goriilir.” bélumiinin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve
E.2010/65, K.2011/169 sayili karariyla (RG. 25/01/2012, Sayi: 28184) davayi redle
sonuclandirmakla birlikte; s6z konusu kararin uyusmazhga 1sik tutacak sekilde su gerekceye
dayandirmistir: ““ ...5754 sayili Kanunun ylrirlige girmesinden 6énce memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiakimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanunun yirarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylli Kanunun 6ngordugi kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal givenlik kurumunun varhgindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun ‘'un yirurlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna goére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Glvenlik Kurumunun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun ydrirliginden sonra, prim esasina dayali yani sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz onlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitinltgl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gérilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi tzere
5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari
eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi aciktir...”

Yukarida s6z( edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un yiirarlige girmesinden dnce memur ve diger
kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
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hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hukumlerinin uygulanmaya devam edileceg@i; ancak, bu Kanun'un yirirliige girmesinden
once memur ve diger kamu gorevlisi disindaki calisanlar ile bu Kanun'un yirarlige
girmesinden sonra memur ve diger kamu goérevlisi olarak ¢calismaya baslayanlarin ise 5510
saylli Kanun'un 4. maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve
haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un 6ngordigu kural ve esaslarin
uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarinda adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.”

I, ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. T.C. Anayasasi’nin 158.maddesinde “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gorev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir > hikmd
bulunmaktadir

7. 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore
ucretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda
kendi adina ve hesabina ¢alisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde Ucretle calisanlar,
(Tarim sigortahlart), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandigi
Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
yonunden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini akttieryal olarak hak ve
hikamlalukler yoniinden tek bir sosyal givenlik sistemi altinda toplamistir.

8. Ayni Kanun'un "sigortali sayilanlar" baslikli 4.maddesinde; "Bu Kanunun kisa ve
uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan c¢alistirilanlar.." "uyusmazliklarin ¢6zum yeri" bashkl 101.maddesinde;
"Bu Kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiktmlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorultr” hikiimlerine yerverilmistir.

9. 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'da dizenlemeler
yapiimis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayili Kanun'un
yurarlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul
ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la ydrdrlikten kaldirilan hiktmleri de dahil 5434 sayili
Kanun hikimlerine gore islem yapilacagr hikim altina alinmistir.

B. Yargi Kararlari

10. Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayil
kararyla, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriilir.” béliminiin
iptali istemini redle sonuclandirmistir. S6z konusu kararin Mahkememiz 6niindeki
uyusmazliga 1sik tutacak gerekgesi soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yardrlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirarlide girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
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sayllamayacak bir sosyal glivenlik kurumunun varhgindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a g6re emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Guvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi goérevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirligunden sonra, prim esasina dayal yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikdmlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi
uzere 5754 sayil Kanun’un yirirlide girmesinden dnce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
aciktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve dava
dosyas! Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde éngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen slre icinde basvuruda bulunmasi
Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorulen bicimde, olumlu gérev
uyusmazh@r cikarildigi  anlasiimaktadir.  Usule iliskin  herhangi  bir noksanlk
bulunmadigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

13. Dava, davacinin tedavisi icin recete edilen ilag bedelinin 6denmesine iliskin
basvurusunun reddine dair kurum isleminin iptali istemiyle agilmistir.

14. Yukarida s0zu edilen mevzuat hukimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un yrirlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimlerinin uygulanmasina devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yirirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanun’un 6ngérdigu kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢coziimlenecegi aciktir.
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15. Bu durumda, somut olayda davacinin saglik yardimindan istifade ettigi esinin
5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali oldugu anlasildigindan, tedavisi
icin recete edilen ilacinin parasinin davali idare tarafindan 6denmesi istemiyle yaptigi
basvurusunun reddine iliskin isleme karsi agilan davanin 5510 sayili Kanun hikimlerine gore
¢ozumlenmesinde adli yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

16. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ninde bulundurularak Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabuliiile Antalya 4. Idare Mahkemesinin 04/02/2021 tarihli ve
E.2021/32 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KAB_U_LU ile Antalya 4.
Idare Mahkemesinin 04/02/2021 tarihli ve E.2021/32 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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